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LISTE DES ABBREVIATIONS

AEP = Adduction en Eau Potable

APIC = Avertissement Pluies Intenses a I'échelle des Communes

AZI = Atlas des Zones Inondables

CA = Communauté d'Agglomération

CAE = Centre d’Accueil des Ecoles

CARE = Centre d'Accueil et de REgroupement

CC = Communauté de Commune

CPIE = Centre Permanent d'Initiatives pour 'Environnement

CPS = Cahier de Prescriptions de Sécurité

CT = Contrat Territorial

CTMA = Contrat Territorial des Milieux Aquatiques

CU = Communauté Urbaine

DDT = Direction Départementale des Territoires

DDRM = Dossier Départemental sur les Risques Majeurs

DICRIM = Document d’Information Communal sur les RIsques Majeurs
DOO = Document d'Orientations et d’Objectifs

DREAL = Direction Régionale de I'Environnement, de '’Aménagement et du Logement
EAIP = Enveloppe Approchée des Inondations Potentielles

EPCI = Etablissement Public de Coopération Intercommunale

EPRI = Evaluation Préliminaire des Risques Inondation

EPTB = Etablissement Public Territorial de Bassin

FEDER = Fond Européen de DEveloppement Régional

FPRNM = Fond de Prévention des Risques Naturels Majeurs

GEMA = GEstion des Milieux Aquatiques

GEMAPI = GEstion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations
ICPE = Installation Classée pour la Protection de I'Environnement
INSEE = Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
MEDDE = Ministere de I'Ecologie, du Développement Durable et de I'Energie
NGF = Nivellement Général de la France

ORSEC = Organisation de la Réponse de SEcurité Civile

PADD = Programme d’Aménagement et de Développement Durable
PAPI = Programme d'Actions et de Prévention des Inondations

PCA = Plan de Continuité d'Activité

PCS = Plan Communal de Sauvegarde

PFMS = Plans Familiaux de Mise en Sureté

PGRI = Plan de Gestion des Risques d'Inondation

PGT = Plan de Gestion du Trafic

PHEC = Plus Hautes Eaux Connues

PLU = Plan Local d’Urbanisme

PLUI = Plan Local d’'Urbanisme Intercommunal

POMSE = Plan d’'Organisation et de Mise en SUreté d'un Etablissement
POS = Plan d’Occupation des Sols
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1 PREAMBULE

Les inondations constituent le 1*' risque naturel en France. Ainsi, sur le territoire national, 17 millions
d’habitants et 9 millions d’emplois sont potentiellement exposés a ce risque.

Afin de disposer d'une politique commune de prévention et de résorption des impacts liés au risque
d'inondation, la Directive inondation a été adoptée en 2007 par les Etats membres de I'Union
Européenne.

Sa transposition au niveau national a conduit a recenser, 124 territoires prioritaires, caractérisés par
une forte concentration d’enjeux humains et économiques exposés aux inondations. Un seul
Territoire a Risque Important (TRI) d’inondation, impacté par des débordements de cours d’eau, a
été identifié sur le bassin de la Vienne sur le secteur de Chatellerault. En 2018, ce TRI s’est étendu a
I'aire urbaine de Poitiers désormais composée de 17 communes'.

La Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation (SLGRI) Vienne aval validée en 2016 s’est
attachée a définir les objectifs et les mesures pour réduire le risque d'inondation en priorité sur le TRI
de Chatellerault. Animée par I'EPTB Vienne avec le concours de |'Etat, cette stratégie locale a été la
premiére approuvée en métropole. Compte tenu de I'extension du TR, la stratégie doit étre révisée
et fait I'objet du présent rapport. Elle s’inscrit dans un projet de territoire établi par les acteurs locaux
a une échelle pertinente.

Pour ce faire, la stratégie s'appuie d’'une part sur un diagnostic territorial alimenté par les données
disponibles au moment de I'élaboration, mais également sur la concertation avec les acteurs locaux.

Le rapport est structuré autour des points suivants :

Le cadre d'élaboration de la stratégie dont le contexte réglementaire ;

La mise en place d'une gouvernance locale;

Le diagnostic du territoire ;

La définition de la stratégie qui comprend les enseignements du diagnostic pour faire
ressortir les enjeux et les objectifs, la délimitation du périmétre et les mesures/dispositions a
mettre en ceuvre ;

La mise en ceuvre opérationnelle de la stratégie.

La SLGRI Vienne/Clain constitue la premiéere étape vers un Programme d’Actions de Prévention des
Inondations (PAPI) qui sera déployé a cette méme échelle.

I Les 17 communes du TRI Chatellerault-Poitiers : Availles-en-Chatellerault, Beaumont Saint-Cyr, Bonneuil-
Matours, Buxerolles, Cenon-sur-Vienne, Chasseneuil-du-Poitou, Chatellerault, Dissay, Jaunay-Marigny, Ligugé,
Migné-Auxance, Naintré, Poitiers, Saint-Benoit, Saint-Georges-le-Baillargeaux, Smarves et Vouneuil-sur-Vienne
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Caractéristiques principales du territoire

Principaux cours d’eau : La Vienne et le Clain

Le périmetre de la Stratégie Locale de Gestion du Risque d’Inondation (SLGRI) Vienne/Clain
s'étend sur un bassin hydrographique depuis la confluence Vienne/lssoire (bassin versant de
I'lssoire exclu) jusqu’a la confluence Vienne/Creuse (bassin versant de la Creuse exclu) en intégrant
le bassin versant du Clain, a I'exception des communes de Avon, Exireuil, Pamproux et Soudan.

Surface du territoire de la SLGRI Vienne/Clain : environ 5 400 km?

Régions

Centre Val-de-Loire
Nouvelle-Aquitaine

Départements

Charente
Deux-Sevres
Vienne
Haute-Vienne
Indre-et-Loire

Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI)

CC Charente Limousine
CC Mellois en Poitou

CC Parthenay Gatine
CCVal-de-Gatine

CA Grand Chatellerault
CCVallées du Clain

CC Civraisien en Poitou
CC Haut Poitou

CC Pays Loudunais
CCVienne et Gartempe
CU Grand Poitiers

CC Haut Limousin en Marche
CC Touraine Val de Vienne

Communes

246 communes
Voir liste en annexe 1

Types d’aléas pris en compte

Débordement des cours d’eau
Ruissellement

Inondations historiques marquantes

Mars 1913 sur la Vienne (crue centennale de référence)
21 décembre 1982 sur le Clain (crue centennale de référence)
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Membres de la Stratégie Locale de Gestion
du Risque Inondation (SLGRI) Vienne-Clain

Périmétre d'actions et stratégies

i_ ! Périmétre SLGRI Vienne-Clain
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Figure 1: Carte des EPCI membres de la SLGRI Vienne/Clain

Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation Vienne/Clain 613/172



2 LECADRE D’ELABORATION DE LA STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU
RISQUE D’INONDATION

2.1 Contexte reglementaire

2.1.1 LaDirective Inondation

De 1998 a 2002, I'Europe a subi plus de 100 inondations graves, dont celles du Danube et de I'Elbe
en 2002 au bilan catastrophique. Globalement, sur cette période, les inondations ont causé en
Europe la mort de quelques 700 personnes et au moins 25 milliards d’euros de pertes économiques.
Face a ce constat, la Commission Européenne s’est mobilisée en adoptant en 2007 la directive
2007/60/CE relative a I'évaluation et a la gestion des risques d’inondation, dite « Directive
Inondation » qui fixe une méthode de travail progressive pour permettre aux territoires exposés a
tout type d'inondation de réduire les risques.

Dans sa transposition, le bassin hydrographique, en cohérence avec la politique de I'eau, est retenu
comme le niveau de planification de la gestion du risque pour mettre en ceuvre la Directive
inondation. Le bassin hydrographique est ici celui de la Loire Bretagne. La Directive inondation est
transcrite dans le droit francais au travers de l'article 221 de la Loi n°®2010-788 du 12 juillet 2010
portant engagement national pour I'environnement, et le Décret n° 2011-277 du 2 mars 2011 relatif
a I'évaluation et a la gestion des risques d’inondation.

La Directive inondation promeut une méthode de travail laissant aux acteurs de chaque pays de
I'Union Européenne la responsabilité de définir leurs objectifs de gestion du risque d'inondation et
leurs outils. En France, le concept de « choix partagé », mis en avant dans la transposition en droit
francais, permet de développer une vision commune entre I'Etat et les collectivités territoriales, pour
mieux gérer les risques d'inondation.

Sur le bassin Loire-Bretagne, le Comité de Bassin offre un cadre de gouvernance dans l'esprit de cette
association des parties prenantes, qui permet de faire ces choix partagés. Il a donc la responsabilité
de définir une politique globale de gestion du risque d'inondation et de fixer des priorités
d’intervention sur les territoires ou I'exposition au risque est la plus importante.

Il s'appuie pour cela sur ses instances de concertation et d'échange avec:

la Commission Inondations du Plan Loire ;

les 6 commissions territoriales qui représentent des déclinaisons locales du Comité de
Bassin;

les forums de l'eau, appuyés sur le découpage des commissions géographiques, qui
permettent d'associer les acteurs.

Le cadre de travail fixé permet progressivement de partager les connaissances sur le risque

d’'inondation, de les approfondir, de faire émerger des priorités et de définir un plan de gestion du
risque.
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2.1.2 Les outils pour la mise en ceuvre de la Directive Inondation

Le schéma suivant résume la logique « d’'emboitement » et I'articulation des différents outils pour la
mise en ceuvre de la Directive Inondation.

Un cadrage global (Europe, France , Grands bassins)

- Directive inondation
- Stratégie Nationale de Gestion du Risque Inondation (SNGRI)
- Plan de Gestion du Risque Inondation (PGRI)

Figure 2 : Schéma des outils pour mettre en ceuvre la Directive Inondation

2.1.2.1 La Stratégie Nationale de Gestion du Risque Inondation (SNGRI)

Issue d’'une élaboration collective au travers des travaux nationaux de la Commission Mixte
Inondation, la stratégie nationale affiche les grands enjeux et identifie des objectifs prioritaires a
I'échelle de I'Etat francais.

Les 3 objectifs prioritaires qu'elle retient sont:

I lasauvegarde des populations exposées ;

' lastabilisation a court terme, et la réduction a moyen terme, du co(t des dommages liés aux
inondations;

I le développement de la résilience des territoires exposeés.

Au-dela de ces 3 priorités, la SNGRI précise aussi un cadre d'actions avec 3 principes :

I la solidarité : au niveau des bassins hydrographiques, la solidarité des populations permet
notamment de préserver les zones inondables a I'amont des centres urbains pour ne pas
aggraver les risques inondation, voire les réduire. Au niveau national, la solidarité assurancielle
permet la réparation des dommages et le retour a la normale. La solidarité de chaque citoyen,
qui s'exprime par des actions de réduction de vulnérabilité, participe a la diminution des colts
et la préservation du régime d'indemnisation des catastrophes naturelles ;
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la subsidiarité et la synergie des politiques publiques : ce principe permet notamment que
chaque acteur soit mobilisé au plus prés du territoire, en fonction de ses compétences, et que
les différentes politiques publiques soient coordonnées, pour conduire a une meilleure efficacité
globale;

la rationalisation et I'amélioration continue : ce principe sous-tend une programmation
hiérarchisée des actions a conduire, basée sur des analyses colts-bénéfices et multicritéres, ainsi
gu'une évaluation des résultats obtenus pour améliorer ou compléter si nécessaire les actions
déja conduites.

Enfin, ce cadre est complété par des orientations stratégiques sous la forme de 4 défis a relever :

développer la gouvernance et la maitrise d'ouvrage ;

aménager durablement les territoires ;

mieux savoir pour mieux agir, ce qui conduit au niveau national a initier I'élaboration d'un
référentiel des vulnérabilités des territoires ;

apprendre a vivre avec les inondations.

La SNGRI a été approuvée par arrété interministériel du 07 octobre 2014 et publiée au journal officiel
le 15 octobre 2014.

Chaque grand bassin hydrographique se doit de décliner la stratégie nationale en tenant compte

des spécificités de son territoire. Ainsi, la SNGRI cadre le Plan de Gestion du Risque Inondation (PGRI),
sa déclinaison a I'échelle des grands bassins hydrographique.
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2.1.2.2 LePlan de Gestion du Risque Inondation (PGRI) Loire-Bretagne

Le PGRI est un document de planification dans le domaine de la gestion des risques d'inondation a
I'échelle du bassin hydrographique, ici le bassin Loire-Bretagne.
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Figure 3 : Carte des districts hydrographiques en France

Elaboré par le préfet coordonnateur de bassin, il couvre une période de 6 ans et se structure autour
de 4 parties :

I'environnement, la portée du document ainsi que ses modalités d'élaboration ;

les conclusions de I'EPRI et les outils de gestion des risques d'inondation déja mis en ceuvre;

les objectifs généraux et dispositions générales pour gérer les risques d'inondation et leurs
modalités de suivi;

la synthése de I'élaboration des SLGRI pour les TRI.

Le PGRI est un document opposable a I'administration et a ses décisions (il n'est pas opposable
directement aux tiers). Il a une portée directe sur les documents d'urbanisme et les programmes et
décisions administratives dans le domaine de I'eau :

en application des articles L. 131-1, L. 131-7 du Code de l'urbanisme, les Schémas de

Cohérence Territoriale (SCoT) et, en I'absence de SCoT, les Plans Locaux d'Urbanisme (PLU) ou
les documents en tenant lieu, doivent étre compatibles ou rendus compatibles avec les objectifs
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du PGRI, les orientations fondamentales et les dispositions de ce plan définies en application des
1° et 3° de l'article L. 566-7 du code de I'environnement ;

en application des articles L. 4251-2 du Code général des collectivités territoriales, le Schéma
Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET)
doit étre compatible avec les objectifs et les orientations fondamentales du PGRI ;

les programmes et décisions administratives dans le domaine de Il'eau (ex:
déclarations/autorisations au titre de la police de I'eau ou des ICPE) ainsi que les Plans de
Prévention du Risque inondation (PPRi) doivent étre compatibles ou rendus compatibles avec
les dispositions du PGRI (articles L. 566-7 et L. 562-1 du code de I'environnement). Pour ces
derniers, la loi ne fixe pas de délai.

Le contenu du PGRI Loire-Bretagne 2022/2027 est sensiblement identique a celui du PGRI
2016/2021. Des modifications sont apportées aux dispositions pour :

intégrer les inondations par ruissellements ;

renforcer la prise en compte du changement climatique, a mesure de I'évolution des

connaissances;

renforcer |'attention a porter sur l'intérét des infrastructures naturelles dans la gestion du

risque d’'inondation;

intégrer les évolutions réglementaires sur les PPRI (décret de 2019) ;

renforcer I'application de certaines dispositions pour les documents d’urbanisme et PPR

(suppression des conditions liées aux dates de prescription antérieures au PGRI 2016/2021).
Le tableau suivant (Figure 4) présente les dispositions des PGRI 2016-2021 et 2022-2027 et identifie
les deux nouvelles dispositions relatives aux inondations par ruissellement.

Ainsi le PGRI Loire-Bretagne fixe les 6 objectifs suivants pour la période 2022-2027 :
Objectif n°1 : Préserver les capacités d'écoulement des crues ainsi que les zones d’expansion

des crues et les capacités de ralentissement des submersions marines
Objectif n°2 : Planifier 'organisation et 'aménagement du territoire en tenant compte du

risque

Objectif n°3: Réduire les dommages aux personnes et aux biens implantés en zone
inondable

Objectif n°4 : Intégrer les ouvrages de protection contre les inondations dans une approche
globale

Objectif n°5 : Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’'inondation
Objectif n°6 : Se préparer a la crise et favoriser le retour a la normale

Pour atteindre ces objectifs, 48 dispositions sont identifiées. Le PGRI Loire-Bretagne a été approuvé
le 15 mars 2022 aprés une procédure de consultation élargie (public et assemblées délibérantes).

La révision du PGRI est concomitante a la révision du Schéma Directeur d’Aménagement et de
Gestion des Eaux (SDAGE). Ce processus itératif établi tous les 6 ans, permet de progresser dans les
connaissances et d'élargir autant que de besoin le champ des Territoires a Risque Important (TRI)
d’'inondation.
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PGRI 2016-2021

D1-1
D1-2
D1-3
D1-4

D1-5

D1-6
D1-7

D2-1
D2-2
D2-3
D2-4
D2-5
D2-6
D2-7

D3-1
D3-2
D3-3
D3-4
D3-5
D3-6
D3-7
D3-8

D4-1
D4-2
D4-3
D4-4
D4-5

D5-1
D5-2
D5-3
D5-4
D5-5
D5-6

D6-1
D6-2
D6-3
D6-4
D6-5
D6-6
D6-7

Préservation des zones inondables non urbanisées
Préservation des zones d'expansion des crues et capacités de ralentissement des submersions marines

Non-aggravation du risque par la réalisation de nouvelles digues (SDAGE 2016-2021)

Information des commissions locales de I'eau sur les servitudes de l'articles L.211-12 du CE et de l'identificati
zones d'écoulements préférentiels (SDAGE 2016-2021)

Association des commissions locales de I'eau a I'application de I'article L.211-12 du CE (SDAGE 2016-2021)

Gestion de I'eau et projets d'ouvrages de protection (SDAGE 2016-2021)
Entretien des cours d'eau (SDAGE 2016-2021)

Zones potentiellement dangereuses

Indicateurs sur la prise en compte du risque d'inondation

Information relative aux mesures de gestion du risque d'inondation

Prise en compte du risque de défaillance des digues

Cohérence des PPR

Aléa de référence des PPR

Adaptation des nouvelles constructions

Prise en compte des populations sensibles

Evacuation

Implantation des nouveaux équipements, établissements utiles pour la gestion de crise ou & un retour rapide
normale

Implantation des nouveaux établissements pouvant générer des pollutions importantes ou un danger pour le:
personnes

Recommandation sur la prise en compte de I'événement exceptionnel pour l'implantation de nouveaux
établissements, installations sensibles

Prise en compte de I'événement exceptionnel dans I'aménagement d'établissements, installations sensibles
d'application de la disposition 2-12

Priorités dans les mesures de réduction de vulnérabilité

Prise en compte de I'événement exceptionnel dans I'aménagement d'établissements, installations sensibles
Réduction des dommages aux biens fréquemment inondés

Réduction de la vulnérabilité des services utiles & la gestion de crise ou nécessaires a la satisfaction des besoit
prioritaires a la population

Réduction de la vulnérabilité des services utiles a un retour a la normale rapide

Réduction de la vulnérabilité des installations pouvant générer une pollution ou un danger pour la population
Délocalisation hors zone inondable des enjeux générant un risque important

Devenir des biens acquis en raison de la gravité du danger encouru

Ecrétement des crues (SDAGE 2016-2021)

Etudes préalables aux aménagements de protection contre les inondations

Prise en compte des limites des systémes de protection contre les inondations
Coordination des politiques locales de gestion du trait de cote et de submersions marines
Unification de la maitrise d'ouvrage et de la gestion des ouvrages de protection

Informations approtées par les schémas d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE 2016-2021)
Informations apportées par les stratégies locales de gestion des risques d'inondation
Informations apportées par les PPR

Informations a l'initiative du maire dans les communes couvertes par un PPR

Promotion des plans familiaux de mise en sécurité
Informations a I'attention des acteurs économiques

Prévision des inondations

Mise en sécurité des populations

Patrimoine culturel

Retour d'expérience

Continuité d'activités des services utiles a la gestion de crise ou nécessaires a la satisfaction des besoins priori
population

Continuité d'activités des établissements hospitaliers et médico-sociaux

Mise en sécurité des services utiles & un retour rapide & une situation normale

PGRI 2022-2027

D1-1
D1-2
D1-3
D1-4

D1-5

D1-6
D1-7

D2-1
D2-2
D2-3
D2-4
D2-5
D2-6
D2-7
D2-8
D2-9
D2-10

D2-11

D2-12

D2-13

D2-14

D2-15

D3-1
D3-2
D3-3
D3-4
D3-5
D3-6
D3-7
D3-8

D4-1
D4-2
D4-3
D4-4
D4-5

D5-1
D5-2
D5-3
D5-4
D5-5
D5-6

D6-1
D6-2
D6-3
D6-4
D6-5
D6-6
D6-7

Préservation des zones inondables non urbanisées
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marines
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(Sdage 2022-2027 11-3)
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Zones inondables potentiellement dangereuses

Indicateurs sur la prise en compte du risque d'inondation

Information relative aux mesures de gestion du risque d'inondation

tNARAES Sy 02YLIIS Rdz NRaljdzS RS RSTIAfEIyOS RSa agal
Cohérence des PPR

Aléa de référence des PPR

Adaptation des nouvelles constructions

Prise en compte des populations sensibles

Evacuation

Implantation des nouveaux équipements, établissements utiles pour la gestion de crise ou & un retour rapide
normale

Implantation des nouveaux établissements pouvant générer des pollutions importantes ou un danger pour le
personnes

wSO2YYIFYyRFGAZ2Y adaNJ fF LINA&E&S Sy 02YLIWES RS tQsS@gsys:
installations sensibles

5AaLRAAGA2Y HmMo Y tNXasS Sy O02YLIS RS tQSOSYSYSyi
4SyaArofSa £ RSTrdzi RQFLILI AOFGAZY

Disposition 2-14 : Prévenir, voire réduire, le ruissellement* et la pollution des eaux pluviales (Sdage 2022-2027
[AYAGSNI £ Sa LIERNIa RQSEHdzE RS NizZz aasSttSySyidr RIya
aménagements (Sdage 2022 - 2027 3D-2)

Priorités dans les mesures de réduction de vulnérabilité

tNRAEAS Sy 02YLIiS RS fO0S@SySYSyid SEGNBYSF REya fQf
Réduction des dommages aux biens fréquemment inondés

Réduction de la vulnérabilité des services utiles & la gestion de crise ou nécessaires a la satisfaction des be:
prioritaires a la population

Réduction de la vulnérabilité des services utiles & un retour a la normale rapide

Réduction de la vulnérabilité des installations pouvant générer une pollution ou un danger pour la population
Délocalisation hors zone inondable des enjeux générant un risque important

Devenir des biens acquis en raison de la gravité du danger encouru

Ecrétement des crues (SDAGE 2022-2027)

Etudes préalables aux aménagements de protection contre les inondations

Prise en compte des limites des systéemes de protection contre les inondations
Coordination des politiques locales de gestion du trait de cote et de submersions marines
Unification de la maitrise d'ouvrage et de la gestion des ouvrages de protection

LYF2NXNIFGAZ2Y A | LIRNISSE LI NfSa a0KSYFa RQlFYSyl3sy
Informations apportées par les stratégies locales de gestion des risques d'inondation
Informations apportées par les PPR
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Promotion des plans familiaux de mise en sécurité

Informations a I'attention des acteurs économiques

w
e
o
N

Prévision des inondations

Mise en sécurité des populations

Patrimoine culturel

Retour d'expérience

Continuité d'activités des services utiles a la gestion de crise ou nécessaires a la satisfaction des besoins pri
la population

Continuité d'activités des établissements hospitaliers et médico-sociaux

Mise en sécurité des services utiles a un retour rapide a une situation normale

Figure 4 : Tableau de I'évolution des dispositions entre les PGRI 2016-2021 et 2022-2027

Les dispositions en rouge sont celles dont la mise en ceuvre entre notamment dans le champ de compétence des SLGRI.



2.1.2.3 Le Territoire a Risque Important (TRI) d’inondation

Un TRl est un secteur ol se concentre fortement des enjeux exposés aux inondations, qu’elles soient
issues de submersions marines, de débordements de cours d’eau ou de toute autre origine.

Les TRI sont identifiés sur la base des connaissances apportées par I'Evaluation Préliminaire des
Risques d'Inondation (EPRI) arrétée a la fin de I'année 2011. Deux seuils ont été utilisés pour
I'identification des TRI :

' le premier fixé a 7 500 habitants impactés pour les crues rapides et submersions marines ;
' le deuxiéme fixé a 15000 habitants impactés pour les débordements de cours d’eau ne
trouvant pas leur origine dans une crue rapide.

Dans le cadre du 1¢ cycle de la Directive Inondation, 122 TRI ont été identifiés en 2012 a travers la
France dont le TRI de Chatellerault. Le 2" cycle de la Directive Inondation a conduit a réviser ce
nombre et ajuster certains périmétres fin 2018. 124 TRI sont désormais identifiés dont celui de
Chatellerault/Poitiers.

0 50 100 150 200 km
[ B E—

Figure 5 : Carte des Territoires a Risque Important (TRI) Inondation fin 2018

La connaissance du risque d’inondation sur ces territoires a été approfondie en réalisant une
cartographie des risques pour 3 scenarios :

' les événements fréquents ;

' les événements d’occurrence moyenne (période de retour de I'ordre de 100 ans) ;
I les événements extrémes.
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2.1.2.4 La Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation (SLGRI)

Les objectifs de la SNGRI et du PGRI sont déclinés au sein de Stratégies Locales de Gestion du Risque
Inondation (SLGRI) pour chaque TRI.

Conformément au rapport édité par le Ministére de I'Ecologie, du Développement Durable et de
I'Energie (MEDDE) en ao(t 2013 et intitulé « Plans de Gestion des Risques d'Inondation a I'échelle du
district : des TRI aux stratégies locales — Premiers éléments de cadrage » : « Le processus d’élaboration
de la SLGRI doit conduire, a partir de I'analyse de I'existant, a énoncer les priorités a retenir ainsi que les
objectifs de réduction des conséquences négatives des inondations, pour les TRI en priorité, mais
également sur I'ensemble du périmétre de la stratégie locale. Ces priorités sont orientées de maniere a
atteindre les objectifs fixés dans le PGRI ».

Le contenu des SLGRI est fixé par larticle R.566-16 du code de l'environnement. Elles
comportent pour chaque TRI :

la synthese de I'EPRI

les cartes des surfaces inondables et les cartes des risques établies dans le cadre de la mise
en ceuvre de la directive inondation a I'échelle de son territoire (cf. annexe 2) ;

les objectifs fixés par le PGRI.

Pour répondre aux objectifs de gestion des inondations, elles identifient des mesures relevant :

des orientations fondamentales et des dispositions présentées dans le SDAGE concernant la
prévention des inondations au regard de la gestion équilibrée de la ressource en eau ;

de la surveillance, la prévision et I'information sur les phénoménes d'inondation ;

de la réduction de la vulnérabilité des territoires, notamment des mesures pour le
développement d'un mode durable d’occupation des sols, des mesures pour la maitrise de
I'urbanisation et la cohérence du territoire, des mesures pour la réduction de la vulnérabilité des
activités économiques et du bati, le cas échéant, des mesures pour 'amélioration et la rétention
de I'eau et I'inondation controlée ;

de I'information préventive, I'éducation, la résilience et la conscience du risque ;

de prévention, de protection et de sauvegarde adaptées aux territoires concernés.

Les SLGRI ont vocation a étre déclinées par un ou des programmes d’actions au premier rang
desquels figurent les Programmes d'Actions et de Prévention des Inondations (PAPI).

Le code de I'environnement rythme I'élaboration des SLGRI par 3 arrétés :

un arrété du préfet coordonnateur de bassin, pris dans un délai de 2 ans apres I'identification
des TR, fixe la liste des SLGRI du bassin, leur périmétre, leurs objectifs et les délais dans lesquels
elles sont arrétées A Arrété du 15/12/2020 relatif a I'extension du périmeétre de la SLGRI
Vienne/Clain.

un arrété du préfet de département concerné ou un arrété conjoint des préfets concernés
désigne les parties prenantes chargées de la SLGRI et le service de I'Etat chargé de coordonner
I'élaboration, le suivi et la révision de la stratégie. Cet arrété est pris a la suite de I'arrété du préfet
coordonnateur de bassin désignant les SLGRI a élaborer A Arrété conjoint du 26/03/2021
portant sur l'organisation administrative de la SLGRI Vienne/Clain & arrété modificatif du
30/07/2021 intégrant le SCoT du Pays du Chinonais et la commune de Ports-sur-Vienne a la liste
des parties prenantes et du COPIL. (cf. annexe 3)
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un arrété du préfet de département ou arrété conjoint des préfets des départements
concernés arréte la SLGRI élaborée conjointement par les parties prenantes, dans le délai prescrit
par le préfet coordonnateur de bassin.

Les SLGRI n'ont pas de portée juridique a elles seules. Toutefois, le PGRI, en intégrant leur syntheése,
C'est-a-dire leurs objectifs et les principales dispositions correspondantes quand elles ont été

définies, peut permettre de leur donner une portée juridique.

Le périmeétre de la SLGRI doit étre a minima celui du TRI mais il peut s'étendre au-dela.

Identification de la « poche
d’enjeu »: cartographie
detaillée et analyse des
vulnérabilites

stratégie locale

Figure 6 : Schéma explicatif de I'articulation des périmétres entre TRI et SLGRI

2.1.2.5 Le Programme d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI)

Un Programme d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI) est un outil contractuel créé en 2002
entre |'Etat et les collectivités pour promouvoir une gestion globale du risque d’inondation. I
constitue la déclinaison opérationnelle des SLGRI et permet de mobiliser des financements
prioritaires pour la réalisation des opérations inscrites notamment les Fonds de Prévention des
Risques Naturels Majeurs (FPRNM ou Fonds Barnier) et les Fonds européens (FEDER Plan Loire).

Les axes développés dans un PAPI sont :
L'amélioration de la connaissance et de la conscience du risque
La surveillance, la prévision des crues et des inondations
L'alerte et la gestion de crise
La prise en compte du risque d’'inondation dans |'urbanisme
La réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens
La gestion des écoulements
La gestion des ouvrages de protection hydrauliques

L'élaboration des PAPI est cadrée par un cahier des charges national ou figurent en annexe les
actions pouvant étre financées ainsi que les taux affectés :
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Cahier%20des%20charges%20PAP1%203%202021

0.pdf
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2.1.2.6 Récapitulatif chronologique des outils de mise en ceuvre de la Directive

Inondation
Quelques A .
dates clés Les principales étapes
9 Etat des lieux: Evaluation Préliminaire du Risque Inondation sur le bassin
2011
(EPRI)
2012 9 Définition des priorités : Identification des Territoires a Risque Important (TRI)
- 122 en France dont celui de Chatellerault (6 communes)
2013 1 Approfondissement des connaissances sur ces priorités : Cartographie des
risques sur les TRI
2014 H 9 Adoption de la Stratégie Nationale de Gestion du Risque Inondation (SNGRI)‘
9 Mise en ceuvre des premiers Plans de Gestion du Risque Inondation (PGRI)
par bassin pour 6 ans soit sur la période 2016/2021 - 1¢ cycle de la Directive
2016 Inondation
1 Adoption par arrété préfectoral le 22/07/2016 de la 1° Stratégie Locale
de Gestion du Risque Inondation (SLGRI) en métropole sur le TRI de
Chatellerault = SLGRI Vienne aval
1 Mise ajour de I'EPRI et révision des TRI dans le cadre de la préparation du 2"
cycle de la Directive Inondation (124 TRI désormais en France) - Extension
2018 du TRI de Chatellerault a I'aire urbaine de Poitiers (17 communes)
1 Mise en ceuvre du Programme d’Action de Prévention des Inondations
(PAPI) d’intention Vienne aval en déclinaison de la SLGRI Vienne aval
pour la période 2018/2022
Fin 2020 i Extension du périmétre de la SLGRI Vienne aval compte tenu de
I'extension du TRI de Chatellerault = SLGRI Vienne/Clain
. Lo 1 7. _ 9nd
Début 2022 1 Mhlse en ceuvre dgs PGRI révisés pour la période 2022/2027 - 2" cycle de la
Directive Inondation
2022 1 Objectif adoption par arrété préfectoral de la SLGRI Vienne/Clain pour
la période 2022/2027

Figure 7 : Tableau synthétique des dates et étapes principales de mise en ceuvre de la Directive Inondation
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2.2 Synthese de l’Evaluation Préliminaire des Risques Inondation (EPRI)

L'Evaluation Préliminaire des Risques Inondation (EPRI) a été arrétée par le préfet coordonnateur de
bassin le 21 décembre 2011, elle constitue la premiére étape de la Directive Inondation. Cet EPRI a

été complété par un addendum pour le 2" cycle de la Directive Inondation.

2.2.1 Le bassin hydrographique Loire-Bretagne

Les caractéristiques du bassin Loire-Bretagne sont les suivantes :
156 400 km? soit 28% du territoire métropolitain
2 600 km de cbtes soit 40% de la facade maritime

8 régions, 36 départements, 7 368 communes (sous réserve de fusions récentes)

12 millions de personnes
75 habitants/km?

A l'occasion de I'EPRI, les débordements de cours d'eau et les submersions marines ont été identifiés
comme les principales origines des inondations sur le bassin. L'étude des inondations du passé et
I'analyse des indicateurs relatifs aux impacts potentiels des inondations futures ont permis aussi de

tirer plusieurs enseignements sur le risque d’'inondation.

Tout d'abord, les différents indicateurs produits sur la densité de population, la santé humaine et
I'économie renvoient une image de I'exposition du bassin au risque d'inondation globalement
identique. En particulier, les territoires présentant de fortes concentrations d'enjeux dans
I'Enveloppe Approchée des Inondations Potentielles (EAIP) restent pour la plupart les mémes, d'un
indicateur al'autre. A ce titre, l'indicateur de densité de population dans I'EAIP est un bon intégrateur

de l'exposition des territoires au risque.
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Figure 8 : Carte de la densité de population dans I'EAIP

Ensuite, I'examen de la densité de population dans I'EAIP montre que le risque est diffus et présent
sur I'ensemble du bassin. Cependant, on constate autour de plusieurs agglomérations, des zones ou

la concentration des enjeux est plus importante.
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Figure 9 : Carte du nombre d’habitants dans I'EAIP

Méme si elle ne traite pas directement de la vulnérabilité des enjeux, elle apporte quelques éléments
sur la vulnérabilité des territoires au travers notamment de I'analyse des surfaces de construction de
plain-pied. Certains secteurs du littoral et certains territoires ruraux, bien que ne laissant pas
apparaitre des concentrations d’enjeux importantes, voient ainsi révélées leur sensibilité au risque
d'inondation. lls pourraient étre durablement impactés dans leur fonctionnement par de tels
événements.

Par ailleurs, I'analyse des inondations du passé souligne la fragilité des populations exposées aux
phénomenes brutaux, quelle qu'en soit leur origine. Les témoignages ont en effet montré que des
pertes en vie humaine pouvaient étre attendues lors des submersions marines (Xynthia en 2010),
des crues torrentielles (Brive-Charensac en 1980), des ruptures de digues de protection contre les
inondations (crues de la Loire au XIXe siécle), et méme des ruptures de digues de retenues d'eau
(Bretagne au XVllle siecle).

Cette analyse historique met également en avant les crues généralisées de la Loire et de ses affluents,
qui a elles seules pourraient toucher une part importante des territoires fortement exposés au risque.

L'EPRI témoigne finalement de l'importante exposition du bassin Loire-Bretagne au risque
d'inondation, par débordements de cours d'eau ou submersions marines. Deux millions de
personnes résident en permanence dans les zones potentiellement exposées au risque d'inondation
(1,7 million dans I'enveloppe approchée des inondations potentielles cours d'eau et 0,3 million dans
I'enveloppe approchée des inondations potentielles submersion marine). Si l'analyse réalisée permet
d'identifier a priori les territoires qui pourraient étre le plus fortement impactés dans I'avenir par des
inondations de grande ampleur, elle souligne aussi que de nombreux autres territoires seront
touchés par des phénomenes plus fréquents avec déja des dommages conséquents.
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2.2.2 Le bassin dela Vienne

Les principales caractéristiques du bassin de la Vienne sont les suivantes :

21 157 km? soit 13,5% du bassin hydrographique Loire-Bretagne

2 régions, 8 départements, 856 communes (sous réserve de fusions récentes)

1 027 469 habitants
48,6 habitants/km?

Le bassin de la Vienne présente de nombreux barrages hydroélectriques. Les principaux dont la
hauteur est supérieure a 20 meétres (classe A) et le volume de la retenue supérieure a 15 Mm3 sont :

Barrage Département Riviere Hauteur Volume V?ca.tlon
principale
Hydroélectricité
et soutien
Vassiviére Creuse Maulde 33m 106 Mm3 d'étiage affecté a
la centrale de
Civaux
Eguzon Indre Creuse 58 m 57 Mm3 Hydroélectricité
Lavaud- Creuse Taurion 20m 21 Mm3 Hydroélectricité
Gelade
Saint-Marc Haute-Vienne Taurion 40 m 20 Mm3 Hydroélectricité

Figure 10: Tableau des principaux barrages hydroélectriques recensés dans I'EPRI sur le bassin de la Vienne
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Débordements de cours d’eau et ruissellements sur le bassin de la Vienne (Extrait EPRI, 2011)

T Hydrographie Pluviométrie Impacts
Cours d’eau | Localisation Date ) ype . Hauteur | Débits Période Pertes
d’inondation Hauteur (mm) . Dommages
(m) (m3/s) retour (ans) humaines

La Creuse Argenton Juin 1945 Océanique 59
La Creuse Aubusson Jun 1955 Océanique 2,7
La Creuse Aubusson Avril-mai 1856 Océanique 2,05
La Creuse Aubusson Février 1904 Océanique 2,8

Jusqu’a3m
La Creuse Aubusson 3au 5 octobre Océanique 2,75 400 >100 ans 1503 200 mm en .24h en 3 morts d.’eau au centre-

1960 Creuse 140 mm/3j ville, maisons

effondrées
La Creuse Argenton Octobre 1960 Océanique 7 690 T~120ans éfguasjoo mm en 24h en 81 MFrs
La Montmorillon | 17 mai 1896 Océanique 5,02
Gartempe
La Montmorillon | 10 juillet 1927 Océanique 515 540
Gartempe
La Montmorillon | Janvier 1982 Océanique 4,95 472 50 ans 2,9 MFrs
Gartempe
La Vienne Confolens Février 1698 Océanique 4,62
La Vienne Confolens Mars 1783 Océanique 4,85
La Vienne Confolens Juillet 1792 Océanique 4,66
La Vienne Confolens Octobre 1896 Océanique 517
La Vienne Confolens 1923 Océanique 4,62
La Vienne Chatellerault 10 février 1698 Océanique 6,77
La Vienne Chatellerault | Juillet 1792 Océanique 6,33
La Vienne Chatellerault | Mars 1913 Océanique 6,4 1480
La Vienne Chatellerault | Janvier 1982 Océanique 6 1350- Ostobre .81 ajanvier 82,4 mois

1435 tres pluvieux
La Vienne Chatellerault | 7 janvier 1994 Océanique 6,09
Le Clain Poitiers 1873 Océanique 5,05
200 a 300 mm du 5 au 20 Centre-ville
Le Clain Poitiers Décembre 1982 Océanique 57 342 150 ans décembre bassin de la inondé jusqu’a
Charente la gare

Figure 11 : Tableau des débordements de cours d’eau et ruissellements sur le bassin de la Vienne (Extrait EPRI, 2011)
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Les évenements du passé montrent que le bassin de la Vienne est sensible aux phénomeénes
d’inondation. Sur les contreforts du Massif Central, sous l'influence des circulations de masses d'air
océaniques, les cumuls de précipitations atteignent 2 000 mm/an, les crues de la Vienne et de ses
affluents sont rapides voire torrentielles. En octobre 1960, la Creuse a connu une crue exceptionnelle
dont la brutalité a été a I'origine de 3 morts a Aubusson.

L'addendum produit dans le cadre du 2" de la Directive Inondation compléte les informations sur
les inondations passées et il est noté des débordements de la Creuse et de la Vienne en novembre
1770.

Aux alentours de I'lsle-Jourdain, la Vienne devient une riviére de plaine avec des temps de montée
plus atténués. La Vienne chemine vers la Loire sur des terrains sédimentaires plus perméables.

La densité de population dans I'Enveloppe Approchée des Inondations Potentielles (EAIP) est plus
importante sur la partie aval du bassin de la Vienne que sur la partie amont. En se rapprochant vers
l'aval, les rivieres s'élargissent et |'urbanisation est plus importante. C'est au niveau de
I'agglomération de Chatellerault que la pression humaine est la plus forte.

Densité de la population dans I'enveloppe approchée
des inondations potentielles
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Figure 12 : Carte de la densité de population dans I'EAIP sur le bassin de la Vienne

De la méme facon, I'extraction de l'indicateur des surfaces de constructions dans I'Enveloppe
Approchée des Inondations Potentielles (EAIP) sur le bassin de la Vienne montre une concentration
de limpact vers l'aval. Il est a noter que le secteur de Limoges ressort aussi fortement
proportionnellement au reste du bassin de la Vienne.
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2.3 Le Territoire a Risque Important (TRI) de Chatellerault/Poitiers

2.3.1 Le TRI de Chatellerault

En 2012, pour le bassin de la Vienne, une pré-identification des TRI a été réalisée par les services de
I'Etat qui a fait I'objet d'une réunion de concertation le 09 juillet 2012. Cette proposition de périmetre
intégrait 18 communes: Chatellerault, Naintré, Cenon-sur-Vienne, Availles-en-Chatellerault,
Vouneuil-sur-Vienne, Bonneuil-Matours, Saint-Cyr, Beaumont, Dissay, Saint-Georges-les-
Baillargeaux, Jaunay-Clan, Chasseneuil-du-Poitou, Migné-Auxances, Buxerolles, Poitiers, Saint-
Benoit, Ligugé et Smarves.

A partir des éléments de I'EPRI, 14 518 personnes étaient identifiées comme exposées au risque
d’'inondation pour le secteur de Poitiers et 24 428 pour le secteur de Chatellerault.

Suite a cette réunion, une consultation des parties prenantes a été menée et a conduit a supprimer
le secteur de Poitiers dans le TRI « Poitiers-Chatellerault », compte tenu : des avis exprimés lors de la
concertation locale, du niveau de la population vulnérable aux inondations mise en évidence dans
I'EPRI inférieur au seuil retenu pour les TRI, et des études de révision du Plan de Prévention des
Risques d’'inondation (PPRi) déja engagées qui meneront de fait a approfondir la connaissance du
risque sur ce secteur.

En conséquence, le TRI de Chatellerault arrété par le Préfet coordonnateur de bassin le 26 novembre

2012 comprend 6 communes: Availles-en- | GTcNGGE -sur-

- - 2

_.en_
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